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加 入 T P P， 我 們 準 備 好 了 嗎 ？  

經 長 ︰ 幫 臺 企 打 破 關 稅 障 礙  

 

吳 泓 勳 ／ 臺 北 報 導  

 

    T P P（ 跨 太 平 洋 夥 伴 協 定 ） 本 月 6 日 正 式 出 爐 ， 經

濟 部 長 鄧 振 中 日 前 在 座 談 會 上 指 出 ， 為 避 免 臺 企 面 臨

T P P 關 稅 貿 易 障 礙 ， 造 成 國 際 競 爭 不 公 平 ， 並 站 在 接 軌

國 際 角 度，臺 灣 都 有 必 要 加 速 成 為 第 二 輪 的 T P P 會 員 國。 

    此 外 ， 經 學 者 建 議 後 ， 鄧 振 中 也 認 為 ， 臺 灣 目 前 產

業 結 構 過 度 集 中 在 I C T 產 業 ， 但 受 國 際 景 氣 影 響 很 大 ，

如 能 以 T P P 開 放 內 容 為 動 力 ， 進 行 產 業 結 構 的 調 整 將 更

能 顯 現 長 期 效 益 。  

  

防 關 稅 造 成 競 爭 不 公 平  

  

    經 濟 部 近 日 舉 辦 「 加 入 T P P， 我 們 準 備 好 了 嗎 ？ 」

座 談 會 ， 並 邀 請 產 官 學 界 包 含 臺 經 院 副 院 長 龔 明 鑫 、 臺

大 經 濟 系 教 授 陳 添 枝 、 政 大 外 交 系 副 教 授 盧 業 中 、 健 生

實 業 副 董 莊 健 培 、 元 山 科 技 經 理 陳 源 旺 、 關 鍵 評 論 網 專

欄 作 家 張 耿 豪 等 人 與 談 。  

   鄧 振 中 說 明 ， T P P 是 目 前 國 際 最 受 關 注 的 經 濟 議

題 ， 包 含 美 國 、 日 本 、 澳 洲 、 越 南 等 1 2 個 會 員 國 ， 占

全 球 貿 易 額 多 達 4 0％ ， 更 占 臺 灣 出 口 約 3 5％ ， 加 上 協

定 內 容 強 調 訂 出 最 高 標 準 的 貿 易 自 由 化 規 範 ， 本 月 6 日

T P P 文 本 正 式 出 爐 後 ， 更 讓 全 球 樂 觀 看 待 T P P 可 能 2 0 1 7

年 會 正 式 生 效 。  

  

資 訊 透 明 化 並 加 強 溝 通  

   

    臺 灣 為 什 麼 要 加 入 T P P？ 鄧 振 中 指 出 ， 最 簡 單 來 說

就 是 要 防 止 關 稅 造 成 競 爭 不 公 平 ， 雖 然 臺 灣 企 業 產 品 很

有 競 爭 力 如 汽 車 零 組 件 ， 但 T P P 會 員 國 之 間 貿 易 可 以 零

關 稅 ， 而 臺 灣 出 口 卻 得 課 1 5％ 關 稅 的 話 ， 長 期 來 看 要 企

業 彌 補 1 5％ 價 差 是 強 人 所 難 ， 最 後 要 不 就 關 廠 、 不 然 就
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得 出 走 臺 灣 ， 更 影 響 就 業 與 人 才 流 失 。  

    此 外 ， 爭 取 加 入 T P P 的 另 一 必 要 條 件 ， 就 是 要 凝 聚

國 內 共 識 ， 其 中 更 涉 及 農 業 開 放 、 美 豬 等 議 題 。 鄧 振 中

坦 言 ， 國 內 溝 通 涉 及 農 業 、 衛 生 是 未 來 最 困 難 點 ， 但 強

調 一 定 要 用 最 高 程 度 的 透 明 化 處 理 。 他 也 舉 美 國 為 例 ，

當 初 為 推 展 T P P 去 國 會 溝 通 的 大 小 會 議 多 達 1 6 0 0 多 次。 

 鄧 振 中 表 示 ， 除 了 資 訊 透 明 外 ， 未 來 也 希 望 跟 立 法

院 、 公 民 團 體 加 強 溝 通 ， 外 界 如 有 任 何 對 T P P 疑 慮 都 可

主 動 提 出 。  

 

盧 業 中 ： 快 做 好 準 備  並 化 解 猜 疑  

    盧 業 中 表 示 雖 然 臺 灣 對 加 入 T P P 已 凝 聚 共 識 ， 但 根

據 過 去 參 與 國 際 社 會 經 驗 ， 民 意 上 通 常 會 有 3 大 質 疑 ，

包 括 參 與 身 分 、 名 稱 與 地 位 ， 政 府 應 從 現 在 開 始 積 極 準

備 ， 除 特 別 工 作 小 組 升 級 外 ， 行 政 、 立 法 部 門 應 建 立 更

緊 密 的 聯 繫 管 道 ， 建 立 合 作 機 制 ， 化 解 國 人 對 加 入 國 際

組 織 可 能 有 的 猜 疑 。  

   舉 例 來 說 ， 臺 灣 參 與 的 名 稱 若 沿 用 C h i n e s e  

T a i p e i， 過 去 國 內 很 多 人 雖 不 滿 意 ， 但 勉 強 可 以 接 受 ，

現 在 或 許 只 要 沒 有 T a i w a n 或 更 具 主 權 象 徵 意 義 的 名

稱 ， 他 們 就 不 喜 歡 、 不 參 加 ， 政 府 面 對 這 樣 的 議 題 ， 要

怎 麼 應 對 ， 應 先 想 好 應 對 措 施 。 政 府 部 門 就 參 與 T P P 事

宜 ， 已 經 與 國 內 公 民 社 會 進 行 對 話 ， 這 是 一 件 好 事 ， 也

是 必 要 的 工 作 ， 可 以 持 續 下 去 ， 而 政 府 對 於 相 關 訊 息 也

可 以 主 動 出 擊 ， 傳 遞 給 民 眾 。  

   另 外，包 括 周 邊 以 及 完 成 T P P 第 1 階 段 談 判 的 國 家 ，

他 們 相 關 策 略 我 們 有 沒 有 掌 握 到 ， 如 韓 美 簽 F T A 時 、 日

本 T P P 談 判 時 ， 國 內 也 有 相 同 的 壓 力 ， 可 從 政 府 對 應 化

解 的 方 式 來 找 借 鏡 。  

   再 從 國 際 關 係 角 度 上 來 看 ， 有 1 2 個 國 家 完 成 第 1 階

段 談 判 ， 除 T P P 逐 漸 成 形 外 ， 還 有 R E C P 等 區 域 經 貿 組

織 ， 目 前 有 7 個 國 家 在 這 兩 項 組 織 中 重 疊 ， 包 括 汶 萊 、

馬 來 西 亞 、 越 南 、 新 加 坡 、 日 本 、 澳 洲 、 紐 西 蘭 。 對 我

們 最 好 的 選 擇 是 ， 成 為 第 8 個 類 似 國 家 ， 但 這 個 機 會 到

底 有 多 大 ， 政 府 應 該 更 積 極 評 估 。  

   亞 太 分 為 安 全 定 義 、 經 濟 定 義 的 亞 太 區 ， 各 自 以 美
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國 、 中 國 大 陸 為 首 ， 而 T P P 部 署 對 美 國 來 說 相 當 重 要 ，

完 成 簽 訂 後 ， 等 於 美 國 把 安 全 、 經 濟 體 結 合 ， 持 續 在 亞

太 區 扮 演 領 頭 羊 角 色 。   

  

陳 添 枝 ： 臺 灣 經 濟 成 長  添 新 動 能  

  

   臺 灣 經 濟 長 期 陷 入 低 成 長 困 境 ， 若 貿 易 布 局 上 能 順

利 加 入 T P P， 將 是 繼 I T A 資 訊 科 技 協 定 後 ， 為 產 業 帶 來

新 的 契 機 ， 替 臺 灣 經 濟 注 入 新 的 動 能 ， 更 重 要 的 是 ， 藍

綠 兩 黨 對 這 個 經 濟 整 合 共 識 很 高 、 沒 有 對 抗 問 題 。  

   既 然 大 家 都 知 道 不 加 入 T P P，臺 灣 經 濟 發 展 是 死 路 一

條 ， 但 政 府 到 底 準 備 好 了 沒 ?我 直 覺 地 回 答 「 還 沒 」 ，

因 為 我 了 解 T P P 文 本 、 規 範 後 發 現 ， T P P 與 過 往 F T A 協

議 很 不 一 樣，如 出 口 關 稅 要 列 舉、所 有 會 員 都 要 加 入 I T A

協 定 、 農 業 防 衛 協 定 統 統 不 准 用 ， 這 等 於 顛 覆 現 行 規

範 ， 只 能 用 「 翻 天 覆 地 」 形 容 這 全 新 的 世 界 貿 易 規 則 。 

   既 然 已 經 知 道 T P P 有 新 的 遊 戲 規 則，而 臺 灣 又 是 第 2

輪 加 入 者 ， 意 味 我 們 對 白 紙 黑 字 所 寫 的 遊 戲 規 則 ， 沒 有

討 價 還 價 的 空 間 ， 政 府 應 該 要 趕 緊 盤 點 國 內 法 規 ， 哪 些

跟 T P P 法 規 或 產 業 規 範 有 牴 觸 ， 應 該 趕 快 排 除 或 修 法 。 

   加 入 T P P 就 好 比 企 業 做 生 意 一 樣 ， 接 單 必 須 先 蓋 工

廠，讓 人 家 相 信 你 是 玩 真 的，若 發 現 有 產 業 可 能 會 在 T P P

架 構 下 受 害 ， 政 府 也 要 提 出 救 援 措 施 ， 包 括 補 助 、 新 產

品 研 發 、 員 工 訓 練 等 。  

   臺 灣 加 入 T P P 後 ， 汽 車 產 業 將 面 臨 洗 牌 壓 力 ， 但 這

也 是 新 的 轉 型 契 機 ， 大 家 都 知 道 未 來 會 發 展 電 動 車 、 自

動 駕 駛 車 ， 只 是 礙 於 國 內 市 場 狹 小 ， 臺 灣 沒 辦 法 驅 動 整

個 局 勢 ， 若 能 與 臺 灣 I C T (資 通 訊 技 術 )實 力 結 合 ， 就 能

掌 握 核 心 改 變 的 力 量 。  

  

陳 源 旺 ： 正 反 面 影 響  要 透 明 揭 露  

  

   為 加 強 民 眾 對 T P P 了 解 ， 元 山 科 技 經 理 陳 源 旺 表

示 ， 經 濟 部 應 加 強 宣 導 公 告 ， 讓 民 眾 清 楚 T P P 對 我 國 產

業 衝 擊 、 好 處 各 是 什 麼 ？ 例 如 美 國 進 口 臺 灣 玉 米 、 牛 肉
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較 多 ， 這 些 就 是 受 衝 擊 產 業 ， 但 一 定 也 有 些 是 受 益 產

業 ， 正 反 面 影 響 都 要 透 明 揭 露 ， 且 準 備 哪 些 具 體 配 套 協

助 受 衝 擊 產 業 ， 才 能 帶 給 民 眾 信 心 。  

   此 外 ， 陳 源 旺 更 以 自 身 家 電 產 業 提 出 具 體 建 議 ， 當

初 簽 署 E C F A 後 ， 雖 說 兩 岸 家 電 可 以 零 關 稅 互 相 進 口 ，

但 臺 灣 家 電 卻 受 到 國 內 商 品 認 證 未 跟 國 際 認 證 接 軌 ， 導

致 大 陸 商 品 的 國 際 認 證 要 轉 成 臺 灣 商 品 認 證 很 容 易 ， 但

國 內 C N S 認 證 要 轉 換 國 際 的 U L、 C E 認 證 時 ， 難 度 又 高

又 多 花 錢 ， 變 成 另 類 貿 易 障 礙 。  

   陳 源 旺 說，未 來 研 擬 加 入 T P P，想 把 商 品 賣 到 美 國 、

歐 洲 、 越 南 時 ， 勢 必 會 再 遇 到 類 似 問 題 ， 認 為 政 府 應 提

前 因 應 改 善 ， 讓 國 內 認 證 標 準 跟 國 際 接 軌 。  

 陳 源 旺 指 出 ， 當 初 談 判 E C F A 時 的 會 議 都 有 參 加 ， 在

那 時 家 電 是 最 大 衝 擊 產 業 ， 認 為 政 府 該 暢 通 溝 通 管 道 ，

每 次 會 議 前 把 該 產 業 的 所 有 廠 商 都 找 來 ， 才 能 深 刻 了 解

對 產 業 的 各 層 面 衝 擊 。  

   他 也 強 調 ， 討 論 加 入 T P P 時 ， 應 該 跟 民 眾 說 清 楚 其

他 會 員 國 都 進 口 什 麼 給 臺 灣 ？ 例 如 美 國 進 口 牛 肉 、 玉

米 ， 就 能 清 楚 知 道 這 是 衝 擊 產 業 ， 並 講 明 配 套 有 哪 些 ，

好 讓 民 眾 知 道 T P P 影 響 跟 好 處 在 哪 ？  

  

龔 明 鑫 ： 成 立 T P P 專 屬 對 策 組 織  

 

   爭 取 臺 灣 加 速 加 入 T P P ， 臺 經 院 副 院 長 龔 明 鑫 表

示 ， T P P 可 能 最 快 2 0 1 6 年 底 到 2 0 1 7 年 中 就 會 生 效 ， 臺

灣 打 算 爭 取 成 為 第 二 輪 會 員 國 的 話 ， 準 備 時 間 已 很 急

迫 ， 建 議 從 程 序 、 組 織 、 內 容 3 層 面 加 速 。  

    他 說 可 參 考 美 國 建 立 臺 版 T P A（ 貿 易 促 進 授 權 ）、T A A

（ 貿 易 調 整 協 助 計 畫  ） 配 套 ， 並 仿 效 日 本 成 立 跨 部 會

的 T P P 專 屬 對 策 組 織 ， 讓 國 際 知 道 臺 灣 是 玩 真 的 。  

   龔 明 鑫 指 出 ， 根 據 近 期 研 究 ， 臺 灣 如 果 不 再 找 到 刺

激 動 能 ， 未 來 經 濟 成 長 率 恐 怕 3％ 就 算 是 高 標 ， 而 參 照

日 本 訂 出 加 入 T P P 為 經 濟 成 長 計 畫 的 一 環 ， 爭 取 T P P 也

有 望 成 為 刺 激 臺 灣 再 啟 經 濟 動 能 的 一 帖 藥 。  

   龔 明 鑫 說 ， 從 過 去 加 入 W T O 經 驗 顯 示 ， 前 置 準 備 充

分 的 話 國 內 爭 議 會 較 小 ， 建 議 參 考 美 國 作 出 臺 版 T P A，

例 如 有 爭 議 文 本 先 公 告 上 網 ， 加 強 資 訊 透 明 。 此 外 同 樣
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可 仿 效 美 方 T A A， 對 T P P 可 能 形 成 衝 擊 的 產 業 、 勞 工 討

論 補 償 與 救 助 ， 從 現 在 開 始 跟 各 界 溝 通 ， 不 要 等 T P P 生

效 後 才 做 。  

   在 組 織 部 分 ， 龔 明 鑫 指 出 ， 日 本 為 加 入 T P P 成 立 特

別 組 織 ( T P P 對 策 本 部 )， 跨 部 會 人 員 多 達 1 0 0 多 人 ， 如

果 臺 灣 對 加 入 T P P 已 形 成 共 識 的 話 ， 也 該 成 立 專 屬 單

位 ， 對 國 際 宣 示 決 心 。  

   此 外 ， 要 加 入 T P P 需 獲 得 創 始 及 生 效 國 同 意 ， 才 能

拿 到 第 二 輪 會 員 門 票 ， 龔 明 鑫 說 ， 臺 灣 面 臨 美 豬 問 題 沒

解 決 的 話 加 入 難 度 很 高 ， 不 該 等 到 1 年 半 後 才 做 思 考 ，

最 基 本 應 先 打 造 嚴 謹 的 食 安 把 關 機 制 與 食 品 標 示 ， 提 高

民 眾 信 心 。  

 

 張 耿 豪 ： 讓 青 年 參 與  多 爭 取 認 同  

  

   臺 灣 要 加 入 跨 太 平 洋 夥 伴 協 定 （ T P P） ， 我 最 好 奇 的

是 將 以 什 麼 名 義 、 身 分 以 及 名 稱 參 加 ， 這 對 青 年 來 說 ，

是 決 定 是 否 認 同 很 重 要 的 關 鍵 ， 建 議 政 府 要 讓 更 多 青 年

共 同 參 與 、 討 論 ， 才 能 取 得 更 多 青 年 人 認 同 政 府 重 大 政

策 的 決 定 。  

   T P P 文 本 全 貌 前 幾 天 才 出 爐 ， 表 面 上 看 來 ， 內 容 很 著

重 關 稅、注 意 人 權，但 我 也 質 疑，美 國 主 導 談 判 的 背 後 ，

可 能 隱 藏 資 本 主 義 、 殖 民 主 義 的 色 彩 ， 對 環 太 平 洋 國 家

身 處 弱 勢 的 臺 灣 ， 會 引 發 後 續 負 面 影 響 。 若 有 更 多 討

論 ， 如 將 討 論 平 臺 以 網 路 、 青 年 提 問 由 Y o u t u b e 現 場 播

出 ， 一 問 一 答 的 溝 通 ， 或 者 會 後 提 供 資 料 等 ， 都 有 助 於

化 解 疑 問 、 減 少 紛 爭 。  

   雖 然 青 年 人 對 國 際 事 務 不 是 很 專 業 ， 但 有 了 我 們 的

參 與 ， 絕 對 可 以 在 政 府 推 動 政 策 時 ， 降 低 對 社 會 運 動 的

抗 爭 ， 但 我 的 意 思 並 非 否 定 社 會 運 動 的 存 在 性 。  

   而 臺 灣 人 才 出 走 很 嚴 重 ， 政 府 要 推 動 T P P 之 際 ， 必

須 把 人 才 要 素 綁 在 一 起 ， 才 能 爭 取 到 青 年 人 認 同 ， 以 我

自 己 為 例 ， 在 臺 灣 土 生 土 長 、 曾 到 國 外 讀 書 1 年 ， 認 識

包 括 在 史 丹 佛 念 書 的 朋 友 ， 他 們 都 因 為 發 展 舞 臺 侷 限 ，

幾 乎 都 不 想 回 臺 灣 工 作 。  

   我 今 年 2 3 歲 ， 原 本 計 畫 在 臺 灣 工 作 個 2、 3 年 ， 就
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要 到 海 外 發 展 ， 若 政 府 順 利 推 動 T P P， 讓 臺 灣 人 才 有 機

會 在 自 己 土 地 上 發 展 長 才 ， 我 相 信 很 多 青 年 人 會 跟 我 一

樣 ， 提 高 留 在 臺 灣 工 作 的 意 願 。  

  

莊 健 培 ： 政 治 先 穩 定  經 濟 才 會 好  

  

   莊 健 培 提 到 汽 車 零 配 件 業 非 常 支 持 政 府 加 入 T P P；臺

灣 零 件 產 業 體 質 不 敢 說 比 汽 車 通 信 強 ， 但 因 為 市 場 小 、

變 化 快 ， 因 應 市 場 競 爭 ， 我 們 擁 有 彈 性 、 靈 活 的 特 性 ，

產 品 也 因 而 有 出 口 、 進 口 需 求 ， 加 上 國 內 具 備 一 定 的 市

場 ， 因 此 ， 市 場 愈 開 放 愈 好 。  

   以 前 林 信 義 擔 任 車 輛 公 會 理 事 長 時 ， 政 治 相 當 安

定 ， 很 多 決 策 很 快 就 達 成 共 識 ， 汽 車 產 業 得 以 發 展 得 很

好 。 現 在 最 頭 痛 的 問 題 在 於 ， 政 府 說 什 麼 就 有 人 擬 出 另

一 個 方 向，政 治 不 安 定，經 濟 就 不 好，產 業 就 跟 著 衰 退 ，

藍 綠 對 決 讓 臺 灣 空 耗 好 幾 年 ， 真 的 很 可 惜 。  

   我 想 分 享 一 個 案 例 ， 以 前 有 個 大 我 2 0 多 歲 的 前 輩 ，

看 到 當 時 越 南 的 經 濟 比 臺 灣 好 、 政 治 也 非 常 安 定 ， 就 前

往 越 南 發 展 ， 當 時 做 得 有 聲 有 色 。 他 強 調 這 是 歸 功 於 越

南 政 治 安 定 ， 帶 動 經 濟 、 產 業 發 展 。 如 果 臺 灣 繼 續 像 越

南 的 政 治 鬥 爭 不 停 ， 是 否 會 走 向 目 前 越 南 的 衰 退 經 濟 狀

況 ？ 很 令 人 擔 心 。  

   汽 車 產 業 ， 臺 灣 已 經 花 很 長 的 時 間 培 養 ， 關 稅 階 段

性 地 從 5 0 %、 分 1 0 年 降 至 1 7 %， 但 不 可 否 認 產 業 還 是 得

面 對 現 實 ， 是 無 法 和 歐 美 日 的 汽 、 機 車 大 量 生 產 作 競

爭 ， 希 望 政 府 還 是 把 汽 、 機 車 組 裝 業 當 作 初 發 展 工 業 來

保 護 。  

   建 議 臺 灣 政 府 將 汽 車 相 關 產 業 ， 列 為 敏 感 性 的 產

品 ， 至 少 對 組 裝 整 車 的 汽 車 廠 ， 或 機 車 廠 作 適 度 的 保

護 。 也 可 以 依 零 件 業 的 強 弱 和 對 手 國 作 必 要 的 協 議 ， 讓

臺 灣 至 少 保 住 有 ＂ 自 己 國 家 生 產 的 汽 、 機 車 ＂ ， 讓 臺 灣

當 地 之 製 造 業 ， 至 少 可 以 生 存 並 保 住 應 有 的 經 濟 活 力 。 

 


